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Wstep

Katastrofa budowlang jest niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan,
elementow formujacych, Scianek szczelnych i obudowy wykopow (art. 73 ust.1
ustawy - Prawo budowlane).

Postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrof prowadzi wlasciwy
miejscowo organ nadzoru budowlanego [ instancji — powiatowy lub wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego (art. 76 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 74 ustawy —
Prawo budowlane). Postepowanie to moze przejaC organ wyzszego stopnia -
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego oraz Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego (art. 77 ustawy - Prawo budowlane).

Osoby winne za  powstanie katastrofy = budowlanej podlegaja
odpowiedzialnosci zawodowej oraz karnej. Odpowiedzialno§¢ zawodowa dotyczy
0s0b pekliacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktore posiadaja
odpowiednie uprawnienia budowlane i sa czlonkami wlasciwej okregowej izby
zawodowej, tj. projektanta, kierownika budowy (robdt), inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Informacje o zaistnialych katastrofach przekazywane sa do GUNB przez
powiatowych lub wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego w ramach zadan
i kompetencji okreslonych w art. 76 ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.
Na podstawie tych informacji prowadzony jest rejestr katastrof budowlanych.
Od 2008 r. rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej za pomoca systemu
e-katastrofy, zbudowanego w GUNB przy wspoétudziale Srodkéw unijnych.

Katastrofy budowlane w 2008 roku.

W 2008 roku zarejestrowano 1113 katastrof budowlanych (stan na koniec
lutego 2009 r.), w tym 8 katastrof na terenach zamknietych. Struktura katastrof
budowlanych z uwagi na czas ich wystapienia przedstawia sie nastepujaco:

e 19 w trakcie budowy obiektu,
e 23 w istniejacym obiekcie podczas rozbudowy, nadbudowy, przebudowy

i remontu,

e 4 podczas rozbiorki catego obiektu,
e 1067 podczas utrzymania obiektu.

Katastrofy obiektow budowlanych w 2008 r.
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Postepowanie wyjasniajace przyczyny i okolicznosci wystapienia katastrof
przez organy terenowe nadzoru budowlanego zostalo zakonczone dla 404 katastrof
(ankiety zamkniete), natomiast dla 709 katastrof postepowanie to nie zostalo
zakonczone, a ostateczne przyczyny ich powstania zostana podane w terminie
pozniejszym (ankiety zgloszone). Ponizsza analiza zostala opracowana na podstawie
wszystkich zgloszonych ankiet.
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Katastrofy budowlane zostaly podzielone na dwie kategorie:

katastrof wynosilt 4,4%.

kategorie I
losowych oraz
kategorie II - obejmujaca katastrofy zaistniale z przyczyn losowych.
Zalicza sie do nich katastrofy powstale na skutek dzialania sit natury
(powodzie, silne wiatry, obfity $nieg, uderzenia pioruna),
jak rowniez wybuchy gazu, uderzenia samochodu w budynek,
wybuchy kottow c.o., itp.

- obejmujaca katastrofy nie wynikajace ze zdarzen

Wsrod zarejestrowanych w 2008 r. 1113 katastrof budowlanych:

e 49 zaliczono do kategorii | (niewynikajacych ze zdarzen losowych),
e 1064 zaliczono do kategorii Il (zaistniatych z przyczyn losowych).

Udziat katastrof budowlanych zaliczonych do kategorii I w ogdlnej liczbie

techniczny obiektow budowlanych.

Podstawowa przyczyna tych katastrof byl zlty stan

Katastrofy kat. I - nie wynikajace ze zdarzen losowych wg wojewodztw

.| Wojewsdstwo | Zysen || Metive | twhcie |Zavienis| | Mative | iane | Q55
rozbiorki
1. Dolnoslaskie 5 1 0 3 1 10
2. Kujawsko-Pomorskie 1 0 0 0 1 0 2
3. Lubelskie 1 1 0 0 0 0 2
4. Lubuskie 1 0 0 0 0 0 1
5. Lodzkie 1 0 0 0 1 1 3
6. Matopolskie 0 2 1 0 1 0 4
7. Mazowieckie 1 1 0 0 1 1 4
8. Opolskie 0 1 0 0 0 0 1
9. Podkarpackie 0 0 0 0 0 0 0
10. | Podlaskie 0 0 0 0 0 0 0
11. | Pomorskie 0 0 0 0 0 1 1
12. | Slaskie 3 3 0 0 0 0 6
13. | Swietokrzyskie 1 0 0 0 0 0 1
14. | Warminsko-Mazurskie 1 2 0 0 0 0 3
15. | Wielkopolskie 3 5 0 0 2 0 10
16. | Zachodniopomorskie 0 0 0 0 1 0 1
Lacznie ze wzgledu na przyczyne 18 16 1 0 10 4 49




Zdecydowanie wiecej katastrof zarejestrowano w kat. II, poniewaz ich udziat
w ogoblnej liczbie katastrof wynosil az 95,6%. Powodem 94% katastrof w tej kategorii
byly silne wiatry, gléwnie w wojewodztwach:
todzkim (powiat Radomsko, Piotrkéw Trybunalski i Wieluri) 15 sierpnia
2008 r. — 541 katastrofy,
opolskim (powiat Strzelce Opolskie) 15 sierpnia 2008 r. - 236 katastrof,
podlaskim (powiat Zambréw i Wysokie Mazowieckie) 16 sierpnia 2008 r.

— 113 katastrof,

mazowieckim (powiat Ostrow Mazowiecka, Wegrow, Sokolow Podlaski)
16 sierpnia 2008 r. — 73 katastrofy

Katastrofy kat. II - wynikajace ze zdarzei losowych wg wojewodztw
Lp.| Wojewsdstwo | SINY | posary | osuwiska | atmosturyes | WiehY | derzene | 1nn, | Osdlem
1. Dolnoslaskie 0 0 0 0 2 1 2 5
Kujawsko -
2. |Pomorskie 11 0 0 0 2 0 2 15
3. |Lubelskie 0 1 0 0 0 2 1 4
4. | Lubuskie 2 2 0 0 0 0 0 4
5. | Lodzkie 542 0 0 0 1 0 3 546
6. | Malopolskie 1 4 0 0 7 3 4 19
7. | Mazowieckie 76 3 0 0 4 0 1 84
8. | Opolskie 237 1 0 0 1 0 0 239
9. | Podkarpackie 1 0 0 0 1 0 0 2
10. [ Podlaskie 114 0 0 2 0 0 3 119
11. [ Pomorskie 1 1 0 0 0 1 3
12. | Slaskie 9 0 1 1 11
13. | Swietokrzyskie 0 1 0 3
Warminsko -

14. | Mazurskie 0 0 1 0 0 0

15. | Wielkopolskie 1 1 1 1 9
16. | Zachodniopomorskie 0 0 0 0 0 0

Lacznie ze wzgledu na

przyczyne 1000 13 3 2 20 8| 18 1064

W 2008 r. w wyniku zarejestrowanych katastrof budowlanych 14 os6b
poniosto Smieré, a 76 o0s6b zostalo rannych. Ogoélna liczba poszkodowanych
w wyniku katastrof w roku 2008 wyniosta 90 osob.




Najwiecej katastrof wystapilo w budynkach gospodarczych lub inwentarskich
(577) oraz w budynkach mieszkalnych (409). Nalezy zauwazyC, ze najczestsza
przyczyna tych katastrof byly silne wiatry.

Zdecydowanie mniej katastrof wystapilo w obiektach przemystowych (32),
uzytecznosci publicznej (21), budynkach magazynowych (27), zamieszkania
zbiorowego (1), rekreacji indywidualnej (2) oraz w innych budowlach (44).

Struktura katastrof wedtug rodzajéw obiektéow budowlanych
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Natomiast ze wzgledu na technologie wykonania obiektow, ktore ulegly
katastrofie, najwiecej katastrof zarejestrowano dla obiektow zrealizowanych w
technologii tradycyjnej - 1068, a w uprzemystowionej 45.

Ze wzgledu mna konstrukcje nosna, dominowaly katastrofy obiektow
murowanych (787), drewnianych (154) oraz o konstrukcji mieszanej (105).

Konstrukcje obiektéw budowlanych, ktére ulegty katastrofie w 2008 r.
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Najczesciej katastrofom ulegaly obiekty wieloletnie:
o majace od 30 do 70 lat (521 obiektow),
o majace od 10 do 30 lat (360 obiektow).
I w tym przypadku najczestsza przyczyna byly ekstremalne zjawiska pogodowe.

Czas eksploatacji obiektow budowlanych, ktére ulegly katastrofie w 2008 r.
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Ze wzgledu na wysokosc¢ obiektow budowlanych, w 2008 r. odnotowano
najwiecej katastrof (807) obiektow niskich (do 12 m wysokosSci nad poziomem
terenu), natomiast ze wzgledu na kubature dominowaly zniszczeniach w budynkach
o kubaturze do 1000 m?3 oraz w obiektach niekubaturowych (587 obiektéw).

Katastrofy budowlane wedtug kryterium wysokosci obiektu
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Katastrofy obiektéw budowlanych w 2008r.
wedlug kryterium kubatury
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Podsumowanie i wnioski

Analiza katastrof budowlanych, ktore zarejestrowano w 2008 roku, a takze
wyniki dzialan inspekcyjno—kontrolnych prowadzonych przez organy nadzoru
budowlanego wskazuja, ze decydujacy wplyw na skale i zakres katastrof mialy,
podobnie jak w roku 2007, zdarzenia losowe.

Wsrod zdarzen losowych dominowatly katastrofy zwiazane z bardzo silnym
wiatrem. W trzech ostatnich latach zaobserwowano znaczne zwiekszenie ilosci
takich katastrof. W roku 2006 byto ich 55 (16% wszystkich katastrof), w 2007 r. -
401 (77% wszystkich katastrof), natomiast w roku 2008 ich liczba wyniosla juz
1000 (89,8% wszystkich katastrof). Potwierdzaja to wnioski klimatologow, ktorzy
uwazaja, ze ekstremalne zjawiska przyrodnicze, typu traby powietrzne i tym
podobne, sa skutkiem globalnego ocieplenia i nalezy liczy¢ sie z tym,
ze w przyszlych latach, nie tylko wzrosnie ich liczba, ale rowniez gwattownosc.

W zwiazku z powyzszym, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego uznal
za celowe podjecie dzialan przyspieszajacych przyjecie pakietu Eurocodu 1
do przepisé6w obowiazujacych w Polsce, poniewaz posiada on parametry
obliczeniowe o ok. 40% wyzsze niz obowiazujaca ,Polska Norma PN-77/B-02011
Obciazenia w obliczeniach statycznych. Obciazenia wiatrem” i wystapit
4 lipca 2008 r. do Ministra Infrastruktury z prosba o przyspieszenie tych dziatan. W
odpowiedzi uzyskal zapewnienie, ze sprawa znajdzie rozwiazanie z chwilg
zakonczenia prac nowelizujacych rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadacd
budynki i ich usytuowanie. Przyjecie zwigkszonych parametrow nie zabezpieczy nas
catkowicie przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych, lecz moze
w znacznym stopniu uchroni¢ przed duzym wiatrem dachy budynkow, ktére beda
projektowane wg znowelizowanej normy PN-77/B.

Opracowanie: Departament Prawno-Organizacyjny GUNB



