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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo budowlane katastrofg budowlang jest
niezamierzone, gwafttowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czeSci, a takze
konstrukcyjnych elementow rusztowan, elementow formujgcych, Scianek szczelnych
I obudowy wykopow.

Ustawodawca uzywajgc zwrotdw ,niezamierzone” i ,gwattowne” wskazuje, ze sg to
zdarzenia nieplanowane, niespodziewane i zachodzgce w sposob szybki. Tym
samym, za katastrofe budowlang nie moze by¢ uznane np. stopniowe niszczenie
obiektu budowlanego wynikajgce z braku biezgcych remontow. W Swietle przepisu
art. 73 ust. 2 ustawy Prawo budowlane za katastrofe budowlang nie moze by¢ uznane
takze uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt budowlany nadajgcego sie do
naprawy lub wymiany, uszkodzenie Ilub zniszczenie urzgdzen budowlanych
zwigzanych z budynkami, jak rowniez awaria instalacji.

Z wystgpieniem katastrofy budowlanej wigzg sie okreslone konsekwencje. Przepisy
ustawy Prawo budowlane wprowadzajg szereg obowigzkéw, ktére dotyczg zaréwno
organow nadzoru budowlanego, jak i kierownika budowy, wtasciciela, zarzadcy,
uzytkownika.

Organem wiasciwym do prowadzenia postepowania majgcego ustali¢ przyczyny
i okolicznosci katastrofy budowlanej jest wlasciwy miejscowo i rzeczowo organ
nadzoru budowlanego, tj. powiatowy lub wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego?.
Jesli zajdzie taka potrzeba postepowanie moze przejg¢ odpowiednio wojewddzki
inspektor nadzoru budowlanego albo Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego?.

Elementem konczgcym takie postepowanie jest decyzja organu nadzoru
budowlanego. Powinna ona okreslac¢ zakres i termin wykonania niezbednych robét w
celu uporzagdkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do
czasu wykonania robot doprowadzajgcych obiekt do stanu wtasciwego. Jezeli jest to
niezbedne do wydania decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy, organ ten moze
takze zleci¢ sporzadzenie ekspertyzy.

*k%

Katastrofy podlegajg rejestracji od 1995 r. Od 2008 r. prowadzony
jest elektroniczny rejestr katastrof budowlanych, do ktorego
informacje wprowadzajg powiatowi i wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego. Gromadzone sg w nim m.in. dane
o obiektach budowlanych czy tez przyczyny zaistnienia katastrof
budowlanych. Dane te sg corocznie analizowane, a ich wyniki
publikowane na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego.

Lart. 74 w zwigzku z art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
2 art. 77 ustawy Prawo budowlane.
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2. ANALIZA DANYCH Z REJESTRU KATASTROF BUDOWLANYCH ZA 2023 r.

Jak wynika ze zgromadzonych danych w 2023 r.
budowlane. Natomiast ogdtem w latach 1995 — 2023 byto ich 9807.

Szczegotowe zestawienie przedstawiono na ponizszym wykresie.

Katastrofy budowlane w latach 1995 — 2023
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Na dzien sporzgdzenia niniejszej analizy, w stosunku do 37 katastrof, nie zostaty
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zakonczone postepowania wyjasniajgce przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia.

o

Najwiecej katastrof w 2023 r.
odnotowano w wojewddztwach:

todzkim - 42 (18%),
wielkopolskim - 35 (15%),
opolskim — 28 (12%).

Najmniej katastrof odnotowano
natomiast w wojewodztwach:

zachodniopomorskim (1)
podkarpackim (4),

zas zadnego takiego zdarzenia nie
odnotowano w wojewodztwie
pomorskim.
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Jesli zas chodzi o liczbe katastrof budowlanych w odniesieniu do drugiego poziomu
samorzadu terytorialnego, tj. powiatu lub miasta na prawach powiatu, to najwiecej
odnotowano w:

— powiecie sieradzkim (woj. tédzkie) — 18

— powiecie kolskim (woj. wielkopolskie) — 13

— powiecie nyskim (woj. opolskie) — 11.

2.2. Okres wystgpienia katastrofy

Analizujgc zgtoszone katastrofy wypada zauwazy¢, Zze najwiekszg ich liczbe
odnotowano w miesigcach zimowych (ponad 32%), najmniej zas§ w wiosennych
(ponad 17%).
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2.3. Organy wiasciwe do prowadzenia postepowania wyjasniajagcego

W 2023 r.: w stosunku do:

— 232 katastrof wtasciwy byt powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

— 2 katastrof wiasciwy byt wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.
Ponadto, w 6 przypadkach nastgpito przejecie prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

HB’HE 2.4. Rodzaje obiektéow budowlanych, ktére ulegty katastrofom

Katastrofom budowlanym w 2023 r. najcze$ciej ulegaty budynki mieszkalne (jedno
i wielorodzinne) oraz budynki gospodarcze lub inwentarskie. Dla przypomnienia,
w 2022 r., najwiekszy odsetek katastrof dotyczyt budynkéw gospodarczych
I inwentarskich (ponad 57%).

Szczegdtowe zestawienie zawarto na ponizszym wykresie:

ANALIZA KATASTROF W 2023 R. |



GUNB

Katastrofy budowlane w 2023 r. z podziatem na rodzaje obiektow

Mieszkalne
Gospodarcze lub inwentarskie NI 52
Inne NN 19
Uzytecznosci publicznej I 13

104

Magazynowe N 7
Przemystowe HE 6
Rekreacji indywidualnej B 2

Zamieszkania zbiorowego | 1
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F 2.5. Etap procesu budowlanego, na jakim wystapita katastrofa

Z 234 katastrof budowlanych odnotowanych w 2023 r.:
— 215 nastgpito na etapie utrzymania obiektow (92% wszystkich katastrof),
— 19 nastgpito podczas prowadzenia robét budowlanych.

Z kolei sposrod 215 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow:
— 181 miato miejsce w uzytkowanym obiekcie,
— 34 miato miejsce w obiekcie wylgczonym z uzytkowania na podstawie decyzji
administracyjnej.

Natomiast na 19 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia robét budowlanych:
— 10 miato miejsce podczas prowadzenia robdét budowlanych w istniejgcym
obiekcie,
— 5 miato miejsce podczas rozbiorki obiektu,
— 4 miato miejsce w trakcie budowy obiektu.

Z 2.6. Wiek obiektu budowlanego ulegajacego katastrofie

Z danych zawartych w rejestrze katastrof budowlanych wynika, ze czas eksploataciji
obiektow budowlanych® do momentu wystgpienia katastrofy wynosit:

— do 10 lat dla 8 obiektéw (3%),

— w przedziale 11 - 50 lat dla 67 obiektéw (29%),

— w przedziale 51 - 100 lat dla 107 obiektéw (46%),

— powyzej 100 lat dla 46 obiektow (20%).

W poréwnaniu z poprzednim zestawieniem, mozemy zaobserwowac¢ zmiane, bowiem
w 2022 r. najwiekszy odsetek dotyczyt obiektoéw, ktorych czas eksploatacji do
momentu wystgpienia katastrofy zawierat sie w przedziale 11 - 50 lat (47%).

3 W 6 przypadkach taki wiek nie zostat okreslony.
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a2 2.7. Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajgcego katastrofy

Podziat ze wzgledu na podmiot bedgcy inwestorem, wiascicielem lub zarzgdcg obiektu
budowlanego, ktory ulegt katastrofie, przedstawia sie nastepujgco:
— w184 przypadkach (79%) byty to osoby fizyczne,
— w 42 przypadkach (18%) byty to inne podmioty, np. osoby prawne, jednostki
samorzadu terytorialnego, wspdélnoty mieszkaniowe,
— w8 przypadkach (3%) byt to Skarb Panstwa.

i’ 2.8. Podmiot zglaszajacy katastrofe

Biorgc pod uwage podmiot, ktéry dokonat zgtoszenia o katastrofie, to:
— w55 przypadkach byt to wtasciciel, zarzgdca lub uzytkownik,
— w1 przypadku byt to kierownik budowy lub robat,
— w178 przypadkach byt to inny podmiot, sposrdd ktérych najczesciej wskazywano
policje lub straz pozarng (134), przedstawicieli urzedu miasta bgdz gminy (13)
oraz zespoty zarzgdzenia kryzysowego (12).

q 2.9. Przyczyny katastrof budowlanych

Jak juz wspomniano powyzej, w stosunku do 37 katastrof, nie zostaty zakonczone
postepowania wyjasniajgce przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia. Tym samym,
w stosunku do tych obiektow nie wskazano gtéwnej, a jedynie wstepng przyczyne.
Analizujgc dane zawarte w rejestrze, mozna przyjac¢, ze wstepng przyczyng byty:

— zdarzenia losowe - w 21 przypadkach,

— btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego - w 12 przypadkach,

— btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robot

budowlanych w istniejgcym obiekcie - w 4 przypadkach.
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Natomiast w odniesieniu do pozostatych 197 katastrof budowlanych, jako gtéwng ich
przyczyne wskazywano:
— zdarzenia losowe - w 128 przypadkach (65%),
— btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego - w 57 przypadkach (29%).
— btedy podczas budowy nowego obiektu Ilub wykonywania innych robot
budowlanych w istniejgcym obiekcie - w 11 przypadkach (5,6%)
— btedy podczas opracowania dokumentac;ji obiektu budowlanego - w 1 przypadku
(0,4%).

Zaznaczenia wymaga jednak, ze rejestr dopuszcza mozliwos¢ wskazania takze
przyczyn dodatkowych. A jako dodatkowg przyczyne:
— zdarzenia losowe - wskazywano w 21 przypadkach,
— btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego - wskazywano w 26
przypadkach.
— btedy podczas budowy nowego obiektu Ilub wykonywania innych robdot
budowlanych w istniejgcym obiekcie - wskazywano w 2 przypadkach.

2.9.1. Zdarzenia losowe

Jak wspomniano, w 128 przypadkach jako gtdéwng przyczyne katastrofy budowlane;j
wskazano nastepstwo zdarzen losowych, w tym:

— pozar w 64 przypadkach,

— silne wiatry w 31 przypadkach,

— intensywne opady atmosferyczne w 13 przypadkach,

— wyladowania atmosferyczne w 1 przypadku

— inne w 32 przypadkach (np. 18 wybuch gazu, 4 wypadek komunikacyjny).

Zaznaczenia wymaga jednak, ze niejednokrotnie na wystgpienie katastrofy
w ramach jednej przyczyny, sktadato sie kilka réznych zdarzen, np. silny wiatr
wspotwystepujagcy z intensywnymi opadami atmosferycznymi lub burzami, czy tez
wybuch wraz z pozarem. W zwigzku z tym rejestr RKB-2 dopuszcza, by zgtaszajgcy
katastrofe budowlang miat mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego zdarzenia.
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Tym samym suma poszczegolnych zdarzen bedzie wyzsza niz liczba katastrof
zaistnialych w zwigzku z wystgpieniem okreslonej przyczyny*.

Najwiecej katastrof budowlanych, ktorych przyczyng gtowng badz dodatkowg byty
zdarzenia losowe odnotowano w wojewodztwie todzkim (30), wielkopolskim (22)
i opolskim (21).

2.9.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego

W odniesieniu do 57 katastrof, ktorych gtéwng przyczyng byty btedy podczas
utrzymania obiektu budowlanego, wskazywano:
— w48 przypadkach na zty stan techniczny obiektu budowlanego,
— w26 przypadkach na brak wykonania kontroli obiektu budowlanego,
— w12 przypadkach na inne okolicznosci, jak np. przecigzenie stropu
— w 4 przypadkach na brak podjecia wymaganych dziatan przez wtasciciela lub
zarzgdce wynikajgcych z kontroli obiektu budowlanego,
— w1 przypadku brak wykonania wymaganych obowigzkéw przez wtasciciela lub
zarzgdce wynikajgcych z opracowan technicznych.

Najwiece] katastrof budowlanych, ktérych przyczyng gtdwng bgdz dodatkowg byty
btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego odnotowano w wojewodztwie t6dzkim
(10) i slgskim (7).

2.9.3. Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robot

budowlanych w istniejgcym obiekcie

Najczesciej btedy te dotyczyly naruszenia obowigzkéw przez uczestnikbw procesu
budowlanego (8). Co istotne, w 2 przypadkach katastrofa dotyczyta prowadzenia robot
w warunkach samowoli budowlane;j.

Najwiecej katastrof budowlanych, w tym zakresie odnotowano w wojewddztwie
tédzkim (4).

4 Odnosi sie ono takze, do dwdch pozostaty grup wymienionych ponizej, tj. w pkt 2.9.2. (Btedy podczas
utrzymania obiektu budowlanego) i 2.9.3. (Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robot budowlanych w istniejgcym obiekcie).
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EZ\ 2.10. Osoby poszkodowane

W 2023 r. w wyniku katastrof budowlanych $mieré poniosty 24 osoby, a 66 oséb
zostato rannych.

Analizujgc to zagadnienie, odnotowano:
— 20 zdarzen, w wyniku ktorych przynajmniej jedna osoba poniosta smierc,
— 179 zdarzenia, w wyniku ktorych nie byto oséb poszkodowanych.

Fy
‘_7_‘ 2.11. Dziatania organéw nadzoru budowlanego

W zwigzku z katastrofami budowlanymi, ktére miaty miejsce w 2023 r. organy nadzoru
budowlanego, do dnia sporzgdzenia niniejszej analizy:
a) wydaty:
— 139 decyzji okreslajgcych zakres i termin wykonania robét budowlanych,
— 65 decyzji o oprdznieniu lub wytgczeniu czesci lub catosci obiektu budowlanego,
— 24 postanowienia w sprawie wykonania ekspertyzy niezbednej do wydania
decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy,
— 6 postanowien o wstrzymaniu robét budowlanych,
b) w 9 przypadkach podjety dziatania w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej
w stosunku do os6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

3. PODSUMOWANIE

W poréwnaniu z 2022 r. odnotowano znaczny (bo az o 418) spadek liczby katastrof
budowlanych. Tak samo jak w latach ubiegtych najwiecej katastrof budowlanych
nastgpito na etapie utrzymania obiektéw, zas jako ich przyczyne najczesciej
wskazywano pozar oraz silne wiatry. Natomiast w ponad 67% przypadkéw wiek
obiektu budowlanego w momencie katastrofy wynosit ponad 50 lat.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego podejmuje szereg dziatan majgcych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa zarbwno na etapie prowadzenia robét budowlanych, jak
i utrzymania obiektow budowlanych. W 2023 r. powotany zostat Zespét do spraw
badania zagrozen w budownictwie. Ma on na celu identyfikowanie, ocene
I monitorowanie réznego rodzaju zagrozen zwigzanych z pracami budowlanymi. Jego
celem jest takze opracowywanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych i procedur
postepowania w przypadku pojawienia sie¢ zagrozenia.

Rok 2023 byt takze drugim z rzedu rokiem dodatkowych srodkéw finansowych dla
organow nadzoru budowlanego uzyskanych dzieki intensywnym zabiegom Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wsparciu i pomocy Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwa Finanséw.

Warto tez przypomnieé, ze od 2020 r. proces inwestycyjno-budowlany przechodzi
transformacje cyfrowa, ktérej inicjatorem i gtbwnym architektem jest Gtéwny Inspektor
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Nadzoru Budowlanego. Ws$rdod narzedzi cyfrowych, ktére przygotowano w ramach
procesu cyfryzacji, sg c-KOB (Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego) i EDB
(Elektroniczny Dziennik Budowy). Wdrozenie tych systemdéw umozliwia organom
weryfikacje i analize stanu faktycznego realizacji obowigzkow cigzacych na
uczestnikach procesu budowlanego, wiascicielach izarzgdcach obiektow
budowlanych, w skali powiatu, wojewddztwa, kraju.

Przede wszystkim jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze do zapewnienia

bezpieczenstwa buddéw czy obiektow budowlanych zobowigzane sg wszystkie

zaangazowane podmioty, w szczegolnosci osoby petnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie oraz inwestorzy, wtasciciele i zarzadcy obiektéw.

Prawidiowe wypetnianie obowigzkoéw przez te osoby, taki jak np.:

— podejmowanie pilnych dziatahh polegajgcych na usuwaniu nieprawidtowego stanu
technicznego obiektdéw, zagrazajgcych lub moggcych zagraza¢ bezpieczenstwu,
zyciu lub zdrowiu ludzi, mienia bgdz srodowiska,

— biezgce poddawanie ww. obiektéw wymaganym kontrolom okresowym, a takze
niezwtoczne usuwanie stwierdzonych nieprawidtowosci w stanie technicznym,

a takze wieksza rzetelnos¢ przy dokonywaniu kontroli okresowych przez osoby

wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, sg niezbedne dla

zapewnienia bezpieczenstwa.

W tym celu, wskazane jest rowniez utrzymanie dotychczasowych dziatan polegajgcych

na:

— cyklicznych szkoleniach organizowanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

— realizowaniu przez organy nadzoru budowlanego kontroli prewencyjnych
w zakresie utrzymania obiektow budowlanych i wykonywania robot budowlanych,

— publikowaniu komunikatéw przypominajgcych o obwigzkach cigzgcych na
osobach uczestniczgcych w procesie budowlanym oraz wtascicielach i zarzgdcach
obiektéw budowlanych,

— biezacym monitorowaniu katastrof budowlanych, w szczegdlnosci analizowaniu
przyczyn ich wystepowania, a takze dalsze udostepnianie wynikéw tych analiz.
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