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1. WSTEP

Katastrof budowlam jest niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego e¢gci, a take konstrukcyjnych elementow rusztawaelementow
formujacych, scianek szczelnych i obudowy wykopégart. 73 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane)

Gtéwny Urad Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring katagteadowlanych.
Informacje o zaistniatych katastrofach przekazugdo Gtoéwnego Urgdu Nadzoru
Budowlanego, powiatowi lub wojewddzcy inspektorzgdmoru budowlanego w ramach
zada i kompetenciji okrdonych w art. 76 ust. 1 pkt@stawy — Prawo budowlane

Postpowanie wyjaniajace w sprawie przyczyn Kkatastrof prowadzi $elavy
miejscowo organ nadzoru budowlanego | instancjiowiptowy lub wojewddzki inspektor
nadzoru budowlaneg@rt. 76 ust. 1 pkt 1 w zgaku z art. 74 ustawy — Prawo budowlane
Postpowanieto maze przep¢ organ wyszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowganéart. 77 ustawy — Prawo
budowlane).

Osoby winne powstania katastrofy budowlane] paailegodpowiedzialnéci
zawodowej oraz karnej. Odpowiedziadt@awodowa dotyczy oséb pednych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, tj. projektankéerownika budowy(roboét), inspektora
nadzoru inwestorskiego, ktérzy mapdpowiednie uprawnienia budowlane a sztonkami
wiasciwej okregowej izby zawodowej.

W Gtownym Urzdzie Nadzoru Budowlanego jest prowadzony elektmmicRejestr
Katastrof Budowlanych (wspotsfinansowany #eodkow UE) — do ktérego dane o
zaistniatych katastrofach wprowadzderenowe organy nadzoru budowlanego. Bsdo
Rejestru Katastrof BudowlanyclfRKB) maj wytacznie upowanieni przedstawiciele
organow nadzoru budowlanego.

Na podstawie danych wprowadzonych do Rejestru,emszych miegicach kadego roku,
w GUNB dokonuje si analizy katastrof budowlanych, ktére wydarzytg s poprzednim
roku. Wyniki analizy g publikowane na stronie internetowej GUNBww.gunb.gov.pl).

Aktualng analiz katastrof budowlanych zaistniatych w 2013-przeprowadzono dla
danych uzyskanych RKB2 w dniu 03.03.2014 r.

2. KATASTROFY BUDOWLANE W 2013 ROKU
2.1. Katastrofy budowlane w Polsce w latach 1995-28

W 2013 roku zarejestrowarb8 katastrof budowlanych, tj. o 168 katastrof mnigj n
w 2012 r, 0 390 mniej nk w 2011 r. i 0 473 katastrofy mniejznv 2010 r.
W sumie w latach 1995-2013 w Polsce miato miejscé58 katastrof budowlanych (co
stanowisrednih wynoszca 324 katastrofy rocznie)

2.2. Rozkiad katastrof w uktadzie wojewddzkim
Katastrofy budowlane w 2013 r. miaty miejsee wszystkich wojewodztwaclod 4

katastrof w wojewddztwach pomorskim i zachodnioposkion do 46 w matopolskim. Ich
rozktad, w uktadzie poszczegolnych wojewodztw, tiluge rys. 1.
Najwiecej katastrof wydarzyto siw wojewddztwach:

* malopolskim -46 (17,8% ogolnej liczby katastrof),

* mazowieckim -34 (13,2% ogolnej liczby katastrof),

» todzkim i wielkopolskim — p@5 (9,7% ogdlnej liczby katastrof),

o $laskim —24(9,3% ogolnej liczby katastrof).
Najmniej katastrof miato miejsce w wojewddztwach:



* pomorskim i zachodniopomorskim — gp

* warminsko-mazurskim 5,

e lubelskim, lubuskim gwictokrzyskim — pd5,
» podkarpackim —10,

* podlaskim -13,

* kujawsko-pomorskim 44,

* dolnaslaskim i opolskim — pd 8.

2.3. Katastrofy budowlane w podziale na kategorie

Katastrofy budowlane zostaty podzielone na dwiedarie:

» kategori¢ | — obejmujca katastrofy nie wynikajce ze zdarzelosowych,

» kategorie¢ Il — obejmujca katastrofywynikajace z przyczyn losowychZalicza
si¢ do nich katastrofy powstate na skutek dziatanianatury (powodzie, silne
wiatry, obfity snieg, uderzenia piorungak rowniez wybuchy gazu, uderzenia
samochodu w budynek, wybuchy kottow c.o., itp.

Struktura 258 katastrof budowlanycktore mialty miejscew 2013 r. z punktu
widzenia podziatu na povgze kategorie, wedtug weginych zgtoszé zawartych w RKB2 na
dzien 03.03.2014 r., jest nagtujaca (rys. 2):

» 145 katastrof zaliczono do kategorii |, czyli katastim@é wynikapcych z przyczyn
losowych (56% ogodlnej liczby katastrof),

» 113 katastrof zaliczono do kategorii Il, czyli katasgtrawynikajacych z przyczyn
losowych (44% ogolnej liczby katastrof).

Do dnia wykonywania analizy zakozono 171postpowar wyjasniajacych szczegoétowe
przyczyny i okolicznéci katastrof (66,3% wszystkich katastrof).

2.4, Struktura katastrof budowlanych z uwagi na cza ich wyshpienia

W 2013 r. 1%atastrof (7,4% ogolnej liczby katastrof) ngeto podczas prowadzenia
robét budowlanych, w tym 4 w trakcie budowy obiektds podczas rozbiorki catego obiektu
oraz 11 podczas prowadzenia rob6t budowlanyeh istniepcym obiekcie — podczas
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu.

W obiektach budowlanych, w ktorych nie prowadzoolbat budowlanychmiato miejsce239
katastrof (92,6% ogolnej liczby katastyofv tym:

* 212(82,2% o0golnej liczby katastrof) katastrof rgso w obiektach aytkowanych,

e 27 (10,5% ogolnej liczby katastroRatastrof nagpito w obiektach budowlanych

wytaczonych z uytkowania na podstawie decyzji administracyjnej.

Struktue katastrof z uwagi na czas ich wysienia (podczas prowadzenia robét budowlanych
I podczas eksploatacji obiektu) zilustrowano na 8ys
Struktue katastrof budowlanych zaistniatych podczas prowadz robot budowlanych
zilustrowano na rys. 4, a podczas eksploatacjiktéwe budowlanych na rys. 5.

2.5. Struktura katastrof budowlanych ze wzgdu na elementy obiektu budowlanego
objete katastrofa
Z analizy katastrof budowlanych, ktére wydarzyity w 2013 r. wynikaze katastrof
objete byly nastpujace elementy obiektéw budowlanych:
» w 225przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne — 87katastrof,
» w 183przypadkach konstrukcja dachu — 71% katastrof,



* w 109przypadkach konstrukcje stropéw — 42,2% katastrof,

* w55 przypadkach pozostate elementy obiektu — 21,3%skaf.

Z danych wynika take, ze katastraf objete byty 24 (9,3% katastrof) obiekty, takie jak mosty,
wiadukty, drogi, waty, zaporgluzy, jazy, sieci oraz rusztowanie iL urzadzenie formujce.
Struktue katastrof budowlanych ze waglu na elementy obiektu budowlanego ¢bdj
katastrof ilustruje rys. 6.

2.6. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na konstrukcje nosna obiektu ulegajacego
katastrofie

Z zebranych danych wynikae w 2013 r. 155 katastrof budowlanychgbjobiekty o
konstrukcji murowej(60% wszystkich katastrofg3 objty obiekty o konstrukcji drewnianej
(12,8% wszystkich katastrof)a 11 dotyczylo obiektow o konstrukcji stalowé,3%
wszystkich katastrof). Natomiast 5 przypadkow katdsmiato miejscew obiektach o
konstrukcji zelbetowe] prefabrykowanej (1,9% wszystkich katdytra 4 wydarzyly si w
obiektach o konstrukcjtelbetowej monolitycznej (1,6% wszystkich katastr&@) katastrof
objeto obiekty o innej konstrukcji, np. mieszanej @%, wszystkich katastrof).
Struktuk katastrof budowlanych z uwagi na konstrgkaopsna obiektow ilustruje rys. 7.

2.7. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na rodaj obiektu ulegajacego katastrofie
W 2013 r. katastrofom budowlanym ulegty obiekty:

* mieszkalne — 10katastrof (39,1% wszystkich katastrof),

» gospodarcze i inwentarskie — Rdtastrofy (36,4% wszystkich katastrof),

* przemystowe — 1Ratastrof (5% wszystkich katastrof),

* uzyteczndci publicznej — 1Xatastrof (4,7% wszystkich katastrof),

* magazynowe — 7 katastrof,

» rekreacji indywidualnej — 1 katastrofa,

* inne — 30katastrof (11,6% wszystkich katastrof).

Struktug katastrof budowlanych z uwagi na rodzaj obiektegahcego katastrofie ilustruje

rys. 8.

2.8. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na cza eksploatacji obiektu ulegagcego

katastrofie

Z 258 katastrof budowlanych w 2013 r., tylko 4 dsitofy dotyczyly nowo

budowanych obiektoéw, w ktérych prowadzono robotgdwlane. Pozostate 254 katastrofy
mialy miejsce w obiektach budowlanych w trakcieythowania, o ranym okresie
eksploatacji. Dla 19 z nichzas eksploatacji wynosit pamj 10 lat, dla 104 migit sig¢ w
przedziale 11-50 lat, dla 8ibiektéw — w przedzial®1-100 lat, a dla 5przekraczat 100 lat.
Dla 1 obiektu nie podano danych. Zatem 130 obiek(6®4% wszystkich), ktore ulegty
katastrofom byto eksploatowanych géj niz 50 lat.
Struktuk katastrof budowlanych z uwagi na czas eksploatdugktu ulegajcego katastrofie
ilustruje rys. 9.

2.9. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na wyskosé i kubature obiektu
ulegajacego katastrofie

W ubiegtym roku 161 katastrof (62,4%szystkich) dotyczyto obiektow o wysol®
do 12 m nad poziomem terenu. Tylko 6 katastrof wzyta sk w obiektach o wysolk&i od
12 m do 25 m nad poziomem terenu. Natomiast 88skafamiato miejsce w obiektach, dla
ktorych wysoké¢ nie byta istotnym parametrem.
Struktue katastrof budowlanych z uwagi na wysékoobiektu ulegajcego katastrofie
ilustruje rys. 10.



Z ogolnej liczby katastrof, 93 (36% wszystkich) iiaiejsce w obiektach o kubaturze
1000 ni, 49 (19%) katastrof otdo obiekty o kubaturze od 1000°mo 10 000 mi 6 katastrof
dotyczyto obiektéw powsej 10 000 m. Brak danych w tej kategorii dotyczy 80 budynkéw i
30 innych obiektow.

Struktug katastrof budowlanych z uwagi na kubatabiektu ulegajcego katastrofie ilustruje
rys. 11.

2.10. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na investora lub wiaciciela obiektu
ulegajacego katastrofie

Wigksza¢ obiektow budowlanych, ktére uleglty w 2013 r. kétafom budowlanym
byla wtasnécia oséb fizycznych. W takich obiektach wydarzyte $D1 katastrof. Natomiast
21 katastrof miato miejsce w obiektactdhcych wtasnécia Skarbu Pastwa i 46katastrof w
obiektach hdacych wiasnécia innych podmiotow.

2.11. Gtéwne przyczyny katastrof budowlanych w 2018
Na 258 katastrof w 2013 r., do dnia wykonywaniaejszej analizy stwierdzonae:
e zakmczono 171 pogpowar wyjasniajacych w sprawie ustalenia szczegotowych
przyczyn i okolicznéci wystapienia katastrof
* w 87 przypadkach trwajjeszcze pogpowania wyjdniajace.
Z zebranych danych wynikaze 19 katastrof budowlanych wydarzyto¢ sw czasie
prowadzenia rob6t budowlanych — przyczynami 16ch iiyto:
e w 7 przypadkach nieprawidiowe dziatanie uczestnik@nocesu budowlanego
(zwiazane z nieprzestrzeganiem obaxkiéw ustawowych),
* w5 przypadkach nieprzestrzeganie technologii wgla robot,
* w4 przypadkach inne przyczyny.
Natomiast 212 katastrof budowlanychastpito w procesie #ytkowania obiektow
budowlanych, a 27 katastrof w obiektach yegionych z aytkowania.
Z dotychczasowych ustd@lewynika, ze zidentyfikowano 70 ktow eksploatacyjnych
zZwigzanych z utrzymaniem obiektéw budowlanych, ktératystsi przyczyry katastrof.
Wsrdéd nich naley wymiené 42 przypadki polegage na doprowadzeniu obiektu
budowlanego do ztego stanu technicznego, 16 wystkah z nieprzeprowadzenia kontroli
obiektu, 4 mialy zwjzek z niepodjciem przez wigciciela lub zarzdcg dziatar wynikajacych
z opracowa technicznych lub wynikow kontroli. W jednym przyplau katastrofa byta
spowodowana niezgodnym z przeznaczeniegtkowaniem obiektu, w jednym przypadku
takze byta skutkiem nieprawidtowego przeprowadzeniaikadinobiektu budowlanego.
W jednym przypadku za przyczyrkatastrofy zostaly uznanechly popetnione podczas
opracowania dokumentacji projektowej, m.in.edste przygcie obciyzen, schematow
statycznych, rozwazan materiatowych oraz blly w obliczeniach rachunkowych.
Struktue gtdbwnych przyczyn katastrof budowlanych kategayiidla ktorych zakaczono
postpowania wyjaniajace ilustruje rys. 12.

113katastrof budowlanych nagito w wyniku zdarzé losowych:
39 katastrof spowodowaty silne wiat(31 katastrof w woj. matopolskim, po 2 katastrofy
w woj. dolnglgskim i podkarpackim oraz po 1 katastrofie w wojjatusko-pomorskim,
lubuskim, warmisko-mazurskim i wielkopolskim,
« 18 katastrof byto skutkiem paréw (po 4 katastrofy w woj. mazowieckim i wielkopolskim
3 katastrofy w woj. dolstgskim, 2 katastrofy w woj. podkarpackim i po 1 kat#dge w
woj. kujawsko-pomorskim, matopolskim, podlaskirm@skim islgskim ),



* 14 katastrof zostato wywotanyadhtensywnymi opadamatmosferycznym(3 katastrofy w
woj. todzkim, po 2 katastrofy w woj. matopolskinazowieckim, opolskim, podkarpackim i
swietokrzyskim oraz 1 w wa§lgskim),
* 4 katastrofy byty spowodowane wytadowaniami atmosfenymi,
« 2 katastrofy byty spowodowane powodziami,
« 2 katastrofy byty spowodowane osuwiskami,
« 1 katastrofa byta spowodowana wasami oraz
« 39 katastrof byto spowodowanych innymi przyczynansideymi.
Gtowne przyczyn katastrof budowlanych o charaktésgewym ilustruje rys. 13.

2.12. Osoby poszkodowane w katastrofach budowlanyet 2013 r.
W 45 katastrofach, ktére miaty miejsce w 2013aszkodowanych zostato 86 osob, w
tym 21 oséb poniostémier¢ (w 17 katastrofach), a 65 osob zostato rannych.

3. POSTEPOWANIA WYJA SNIAJ ACE PRZYCZYNY | OKOLICZNO SCI
KATASTROF PROWADZONE PRZEZ ORGANY NADZORU BUDOWLANE GO

Wedtug informacji przekazanych do systemu RKB, wl20r. 255 katastrof
budowlanych wysipito w obiektach budowlanych, ktore sve wiaciwosci powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego (PINB) ak&tastrofy w obiektach we wdeiwosci
wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego (dpelyp, warmhsko-mazurskiego i
wielkopolskiego).

4. DZIALALNO SC ORGANOW NADZORU BUDOWLANEGO WPLYWAJ ACA NA
LICZB E KATASTROF BUDOWLANYCH
Z prowadzonej w GUNB analizy ruchu budowlanego Wginize w Polsce w latach
1995-2013 organy nadzoru budowlanego poprzez wgdamakazow rozbidrek
wyeliminowaly dua liczbe obiektdéw budowlanych, ktorych stan techniczny mogt
doprowadzt do powstania katastrof budowlanych.
Zgodnie z opracowaniami i danymi Gtownego &étu Nadzoru Budowlanego, w latach 1995-
2013 w Polsce:
* organy nadzoru budowlanego wydahcznie 148 263 nakazy rozbiorek obiektow
budowlanych, w tym 4 719 nakazéw w 2018&rednio w roku 7 803 nakazy),
* organy nadzoru wszely 39 765 pospowar administracyjnych w sprawie wykonania
wydanych nakazow rozbiérek obiektéw budowlanychtym 1 177 posipowar w
2013 r.(srednio w roku 2 093 pogtowania) oraz
» dokonano rozbiorki 60 24@biektow budowlanych, w tym 2 965 rozbiérek w 2013
(srednio w roku 3171 obiektow budowlanych).
Przyczyny wydania nakazOw rozbiorki obiektéw budamyich w latach 1995-2013 byty
nastpujace:
* 81 770 nakazoub5,2% nakazowyydano z art. 48 - z tytutu samowoli budowlanej;
o 28 903 nakazy19,5% nakazéw)wydano z art. 50a i 51 — z tytutu realizacji robo
budowlanych niezgodnie z warunkami pozwolenia oraz
e 37 590 nakazow (25,4% nakazow)wvydano z art. 67 — z tytulu niewl@wego
utrzymania obiektow budowlanych, gdy nie istniataziiwo$¢ remontu, odbudowy
lub wykonczenia obiektu budowlanego.
W latach 1995-2013 w kraju:
» oddano do #ytkowania 2 325 818 obiektow budowlanych oraz
» zaistniato 6 159 katastrof budowlanygi tym 258 katastrof w 2013 r.)



Zatem w latach 1995-2013 liczba wydanych nakazémbifwek obiektéw budowlanych
stanowita 6,4% liczby obiektow oddanych digtkowania.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2013 r. zarejestrowano 2%&tastrof budowlanych. Jest to kolejny rok, w ktary
spadta ogolna liczba katastrof, o 168 (0 65%) kedfisv stosunku do 2012,r0 390
mniej niz w 2011 r. i 0 473 katastrofy mniejzniv 2010 r.

Spardéd 258 zarejestrowanych katastrof, 19 wysd w obiektach, w kt6rych
prowadzono roboty budowlane, a 239 aytkowanych obiektach, w ktorych robét nie
prowadzono.

Najwiecej katastrof miato miejsce w woj. matopolskim — Igastrof, a najmniej w
woj. pomorskim i woj. zachodniopomorskim — po 4dsttofy.

Prawie potowa (44%) zarejestrowanych w 2013 r. stavd byta wywotanych
przyczynami losowymi.

Zakaczonych zostalo 171 paegpowar wyjasniajacych przyczyny katastrof
budowlanych (66,3% katastrof budowlanych ktoretapigy w 2013 r.).

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym

liczba katastrof
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Rys. 1 Katastrofy budowlane w 2013 r. wedtug wojewd  dztw
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Rys. 2 Katastrofy budowlane w 2013 r. w podziale na  kategorie
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Rys. 3 Katastrofy budowlane w 2013 r. zaistniate podczas robot
budowlanych oraz eksploatacji obiektéw budowlanych
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Rys. 4 Katastrofy budowlane w 2013 r. zaistniate podcza s
prowadzenia rob6t budowlanych
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Rys. 5 Katastrofy budowlane istniej acych ob iektéw budowlanych
w 2013 r.
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Rys. 6 Elementy obiektéw budowlanych obj  etych
zniszczeniem podczas katastrof budowlanych zaistnia  tych w
2013r.
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Rys. 7 Struktura katastrof budowlanych w 2013 r.,zuw  agi na
konstrukcj e nosna obiektu ulegaj acego katastrofie.
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Rys. 8 Rodzaje obiektow, ktére ulegty katastrofie w2013 r.
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Rys. 9 Struktura katastrof budowlanych w 2013 r., zuwag ina
czas eksploatacji obiektu ulegaj acego katastrofie.
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Rys. 10 Struktura katastrof budowlanych w 2013 r. Z uwagi na
wysoko $¢ obiektu ulegajacego katastrofie
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Rys. 11 Struktura katastrof budowlanych w 2013 r. Z uwagi na
kubatur e obiektu ulegaj acego katastrofie
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liczba katastrof

Rys. 12 Gtéwne przyczyny katastrof budowlanych kategorii |
zaistniatych w Polsce w 2013 r.
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Rys. 13 Przyczyny losowe katastrof budowlanych w 2013 r.
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